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Documento: 8.723/2014

Em 17 de fevereiro de 2014.

Ao Senhor Superintendente de Implementag&o de Programas e Projetos

Assunto:  Temas  Prioritarios para CTAS  2013/2014 - CNRH
Subsidos para elaboracgio de Resolucéo no tema “Articulacdo entre a Unifo e os
Estados com vistas ao fortalecimento da gestio de dguas subterrineas em
aquiferos de abrangéncia interestadual e transfronteirica”.

INTRODUCAO

L. A presente Nota Técnica apresenta subsidios para a elaboragdo de
Resolugdo para um dos temas eleitos como prioritérios pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos-CNRH para a Camara Técnica de Aguas Subterraneas-CTAS, qual
seja: “Articulagéo entre a Unifio e os Estados com vistas ao fortalecimento da gestdo
integrada de recursos hidricos em aquiferos de abrangéncia interestadual e
transfronteirica”.

2. A Constituicio Federal de 1988 em seus artigos 20 e 26, ao tratar de
dominialidade de 4guas ¢ bastante clara quanto a titularidade das mesmas, segregando
as superficiais entre a Unido e os Estados, conforme situacdes especificas; e designando
as dguas subterrineas de competéncia exclusiva dos Entes estaduais, exceto quando as
mesmas forem avaliadas como minerais, situagdo que passam a ser tratadas como
“minério”, portanto, sob a égide de outros marcos legais, quais sejam: Cddigo de Aguas
Minerais (Decreto Lei 784/1945) e o Cddigo de Mineragdo (Decreto Lei 227/1967).

3. Com a promulgacdo da Lei das Aguas (Lei 9433/97) tornou-se mais
evidente a necessidade de articulagiio entre a Unido e o Estados para a gestéo integrada
de recursos hidricos, uma vez que em que pese haver dominialidades distintas, hd uma
imbricada relagéo entre estas 4guas no ciclo hidrologico. Em grande parte do territério
nacional, o fluxo de base, proveniente do aquifero, alimenta os rios e 0s mantém
perenes nos periodos secos (Figura 1A). Isto ocorre em cerca de 90% rios brasileiros. A
exce¢dio ocorre nos terrenos cristalinos do semiérido nordestino, os quais néo t;m’)
capacidade de regularizar seus rios, tornando-os intermitentes (Figura 1B).
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Figura 01- Bloco diagrama (A) mostrando a contribui¢do do fluxo de base para o escoamento dos rios €
(B) rio temporério contribuindo com o aquifero (Teixeira et al., 2003).

4. Nio obstante a Lei 9433/97 determinar que a gestfio deva ser feita de
forma integrada e que a Unido deve articular-se com os Estados tendo em vista o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum, no tocante as aguas
subterraneas houve um tratamento superficial, nfio abordando o tema na profundidade
necesséria. Nesse sentido o CNRH deliberou a edi¢do de diversas Resolugdes de forma
a suprir, a0 menos parcialmente, as lacunas dessa lei quanto ao tema. Esses normativos
infralegais abordam instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, e
compreendem as seguintes resolugdes: CNRH 13/2000, que estabelece diretrizes para a
implementagfo do Sistema Nacional de Informag8es sobre Recursos Hidricos; CNRH
15/2001, que estabelece diretrizes gerais para a gestdo de dguas subterrdneas; CNRH
16/2000, que estabelece critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos; CNRH 22/2001, que estabelece diretrizes para inserg¢éo das dguas subterraneas
no instrumento Planos de Recursos Hidricos; CNRH 91/2008, que dispde sobre
procedimentos gerais para enquadramento dos corpos de édgua superficiais e
subterraneas; CNRH 92/2008, que estabelece critérios e procedimentos gerais para
protecdo e conservago das dguas subterraneas no territorio brasileiro; CNRH 107/2010,
que estabelece diretrizes e critérios a serem adotados para o planejamento, implanta¢&o
e operagéo da Rede Nacional de Monitoramento Integrado Qualitativo e Quantitativo de
Aguas Subterraneas; e CNRH 151/2013, que estabelece critérios e diretrizes para
implantacdo de Recarga Artificial de Aquiferos no territério brasileiro.

e No ano de 2000 foi apresentada no Senado Federal proposta de Emenda
Constitucional, a PEC 43/2000, com vistas a alterar a dominialidade das 4guas
subterrineas , cujo objetivo era dar tratamento similar ao das 4guas superficiais, ou seja,
criar a dupla tutela para as dguas subterrdneas, conforme a ocorréncia das mesmas.
Neste cenario as 4guas subterrineas teriam dupla dominialidade, ora da Unido ora dos
Estados, conforme a ocorréncia dos aquiferos. Apds longo periodo de debates foi
elaborada pela ANA a Nota Técnica 02/2010/GESUB/SIP- DOC 4677/2010, que foi
aprovada pela Diretoria Colegiada, posicionando-se contrariamente a Emenda
Constitucional. Em mar¢o de 2010 a ANA, conjuntamente com a Associacdo
Brasileira de Aguas Subterrineas-ABAS e o Estado de Minas Gerais, este
representando os Estados federados, defenderam na Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle - CMA, do Senado Federal, o
arquivamento da PEC 43/2000.

6. Ao tempo que propds o arquivamento da PEC, a ANA colocou a
necessidade de ajustes e aperfeicoamentos na abordagem da g ao transfronteiri
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interestadual de 4guas subterrdneas, de forma a conferir um papel mais claro a Uniéo,
com vistas a alterar ou estabelecer normas que aperfeicoem a gestéo integrada de dguas
superficiais e subterrdneas sem alteragdo da dominialidade. Nesse sentido, foi
encaminhada para o CNRH a sugestdo de tema para a edi¢do de resolucdo desse
Conselho.

A GESTAO INTEGRADA DE AGUAS SUBTERRANEAS E SUPERFICIAIS

7. A gestfo integrada de recursos hidricos é lugar comum nas leis e normas
que conformam o tema no Brasil, em toda a sua complexidade, incluindo o binémio
dgua superficial/agua subterrdnea. Neste topico particular algumas das resolugdes do
CNRH, elencadas anteriormente, fazem mencgéo direta de que na implementacéo dos
instrumentos da PNRH deve-se considerar a interdependéncia desses dois momentos do
ciclo hidrolégico, com destaque para a outorga, planos e sistemas de informagdes. Ha
diversos exercicios com estes dois tltimos instrumentos, executados em distintos graus
pelos érgdos gestores de recursos hidricos. Por outro lado, a outorga, talvez o
instrumento mais sensivel da PNRH quanto a gestio integrada e que pode apresentar
resultados praticos de forma mais imediata, ndo tem sido utilizada dessa forma, em
geral os cOmputos de balangos hidricos para outorga sdo parciais, somente para dguas
subterréneas ou superficiais.

8. A figura 02 propde um diagrama para abordar a questdio da gestdo
integrada de Aguas subterrneas e superficiais, considerando a interveniéncia dos
Estados e Unigo em diversos momentos da integragéo do ciclo hidrolégico e do tipo de
interagdo que ocorre entre as dguas superficiais e subterraneas.

9 Considerando as relagdes entre Unidio e Estados na gestdio de recursos
hidricos configurada na figura 02 distinguem-se duas formas de relacionamento: i) uma
com interface regulatoéria e outra, ii) de natureza administrativa e de apoio executivo
da Unifo aos Estados. Esta segunda corresponde & proposicéo inicial apresentada pela
ANA, quando da defesa do arquivamento da PEC 43/2000 no Senado Federal.

10. Na interface regulatdria entre Unido e Estados, as condi¢cdes de entrega
de rios estaduais para rios da Unifo ainda estfo sendo estabelecidas (Figura 2- 1B e 3B),
seja em condi¢Ges mais gerais, contidas em planos de bacia ou algumas especificas
acordadas em marcos regulatorios proprios. Por outro lado, no célculo das contribuicdes
dos aquiferos, especialmente dos livres, por intermédio do fluxo de base, para os rios
estaduais e federais (Figura 2 — 1A, 2, 3A e 4) os 6rgéos gestores tér i)ouca informagéo
e aquelas existentes ndo estfo sistematizadas, ndo havendo mecanismos e diretrizes para
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Figura 02. Diagrama com a visdo sistémica entre 4guas subterrdneas e superficiais e os diversos arranjos
entre Unido e Estados.

11. A avaliagdo dos fluxos de base e a sua participagdo nas vazles
superficiais é uma ferramenta extremamente util para os procedimentos iniciais da
gestdo integrada e sustentdvel das parcelas superficiais e subterrdneas do ciclo
hidrolégico, com possibilidades de aplicagdo pratica nos planos de recursos hidricos e
nas outorgas de 4guas superficiais e subterrdneas. As estimativas de disponibilidades
hidricas subterrdneas e superficiais em geral nfio consideram a interdependéncia
existente entre ambas, resultando quase sempre em i) disponibilidade dobrada,
situagdo quando se considera volumes disponiveis distintos entre 4guas subterrineas e
superficiais, € estas ultimas s@o representadas em parte pelo fluxo de base proveniente
do manancial subterraneo, situagdo comum nos rios alimentados por aquiferos livres de
elevada transmissividade (p.e. sistema aquifero Urucuia, sistema aquifero Bauru-Caiua,
etc); e no outro extremo, na auséncia de reservatorios de regularizagdo, conduz a ii)
minimiza¢io da disponibilidade hidrica superficial, pois considera uma vazdo de
referéncia constituida inteiramente pelo fluxo de base, comumente a Q710, a qual
também poderd ser fortemente reduzida caso ocorra um aumento significativo na
explotagdo do aquifero responsével por sua alimentagéo.

12. Em um cendrio de aquecimento global e de aumento da demanda no setor
agricola a participagdo do fluxo de base serd cada vez mais importante e sensivel no
escoamento superficial. Ao contabilizar a vazdo de base no escoamento superficial serd
possivel obter balango hidrico total e exercitar, de fato, a gestdo integrada e sistémica
colocada na PNRH, a qual permeia a atuagdo de todos O}é/rgﬁos gestores de recutsos
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13. As discussdes entabuladas sobre a alteragdo da dominialidade das 4guas
subterraneas contida na PEC 43/2000, trouxeram a tona a necessidade de definir os
contornos da atuagdo do oOrgdo gestor de recursos hidricos federal no apoio € na
articulag@o entre os Estados para o gerenc1amento de aquiferos interestaduais com vistas
a gestdo compartilhada e integrada. E necesséria ainda a presenga de um articulador
institucional com agilidade executiva, de forma a conferir neutralidade, seguranga e
simetria para a gestdo compartilhada entre os Estados. Nesse sentido, a presenga da
Unifio como mediadora e articuladora das tratativas e de instrumentos de gestdo entre os
entes federados é um cendrio necessério e perfeitamente materializdvel para o efetivo
gerenciamento dos recursos hidricos subterrdneos, por meio dos instrumentos ja
disponiveis na legislagdo. Em situa¢des de divergéncias técnicas e/ou regulatérias entre
Estados, relativamente a dguas subterraneas em aquifero compartilhado, o érgdo federal
gestor de recursos hidricos poderd mediar tecnicamente a questdo junto a eles,
apoiando-os na execugdo de atividades especificas de forma a dirimir as pendéncias
existentes. Na prética, esse quadro vem ocorrendo pontualmente, como por exemplo, no
apoio e execugdo da ANA, em parceria com os Estados do Ceard e Rio Grande do Norte,
da primeira proposta de Marco Regulatério para a Gestio Compartilhada de Aguas
Subterrineas na regido da Chapada do Apodi entre esses Estados.

14. Quanto a gestdo de aquiferos transfronteirigos, considerados como
aqueles que se estendem do Brasil para nagdes fronteiricas, se faz imperiosa a presenga
da Unifo na condugdo de tratativas com paises vizinhos, em moldes semelhantes ao que
ocorrem com os rios transfronteirigos, onde questdes de natureza estratégica e de
soberania nacional se fazem presentes. E razodvel que o 6rgo gestor de recursos
hidricos federal desempenhe as tratativas de natureza técnica relativas as relagdes bi e
multilaterais envolvendo aquiferos de abrangéncia transfronteiriga, articulando-se com
os orgos federais envolvidos e os 6rgéos estaduais gestores de recursos hidricos nas
etapas cabiveis dessa agdo.

CONCLUSOES

15, A gestdo de recursos hidricos integrada e sistémica, considerando as
componentes superficial e subterrdnea do ciclo hidrolégico, levando em conta as
diferentes dominialidades, a assimetria na implementagdo dos instrumentos da PNRH
entre essas componentes e entre os 6rgéos gestores de recursos hidricos, € um processo
lento e ainda embriondrio, mas extremamente necessdrio com vistas a seguranca e
sustentabilidade hidrica do pais.

16. Avaliagdes localizadas vém sendo desenvolvidas em parceria entre ANA
e Estados para estudar a interagdo entre aquiferos e rios de maneira a criar subsidios
para uma avaliagdo integrada da disponibilidade hidrica com vistas a sua aplica¢do nas
acOes de gestdo.

17, Entretanto, torna-se, ainda, necessdrio desenvolver metodologias
expressas de forma a permitir o computo das dguas subterrineas 1os balangos hidricos
superficiais, ou seja, da participagdo do fluxo de base nas vazoes superﬁmals
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18. Se por um lado, a avaliac@io da conex&o aquifero-rio ainda € um processo
que precisa avangar bastante no Brasil, demandando empenho técnico-institucional,
tempo e recursos financeiros, na interface regulatéria; por outro lado, na gestdo
compartilhada em aquiferos interestaduais e transfronteirigos, em que pese também ser
necessario avangar no conhecimento, ha a necessidade do estabelecimento de premissas
e diretrizes institucionais de forma a configurar a atuagdo da Uni&o no apoio e suporte
aos Orglos estaduais de recursos hidricos nessas situagdes e também delinear a
participagdo técnica da Unifio nas abordagens de aquiferos transfronteirigos com outros
paises.

A consideracéo superior,

cj clam G A Jlinn an\,
Adriana Niemeyer Pires Ferreira
Especialista em Recursos Hidricos

L/e"onar
Especialista em Recursos Hidricos

De acordo,

RICARDO MEDEIROS DE AND
Superintendente de Implementagéo de Programas e Projetos
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